


1รายงานประจ�ำปีผลการด�ำเนินงาน คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 4 ปีที่ 1
(ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2564 ถึง 3 ตุลาคม 2565)

ค�ำน�ำ
	 กระทรวงแรงงานได้รับมอบหมายใหเป็นหน่วยงานหลักในการด�ำเนินงานด้านการสงเสริม คุมครอง 

และพฒันาแรงงานนอกระบบภายใต้การน�ำของรองนายกรฐัมนตร ี(พลเอกประวติร วงษ์สวุรรณ) โดยเม่ือวนัท่ี 

10 กุมภาพันธ์ 2564 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ (คนช.) ได้พิจารณา

และมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563 - 2565 เพื่อใช้เป็น 

กรอบแนวทางการขบัเคลือ่นการดาํเนนิงานส่งเสรมิ คุมครอง และพฒันาแรงงานนอกระบบ ซึง่เกดิขึน้ได้ด้วย

ความร่วมมือจากหลายภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และเครือข่ายแรงงานนอกระบบ 

ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวของในการใชเป็นกรอบแนวทางการด�ำเนินงานด้านการสงเสริม คุมครอง      

และพัฒนาแรงงานนอกระบบท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค ส�ำนักงานแรงงานในต่างประเทศ รวมถึง               

การบรูณาการด้านแรงงานนอกระบบร่วมกับหน่วยงานทีเ่กีย่วของได้อย่างมปีระสทิธภิาพ และเกิดประโยชน์สงูสุด 

ซึ่งภายใตสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบันทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แรงงานนอกระบบ

ถือว่าเป็นก�ำลังแรงงานท่ีมีสวนส�ำคัญอย่างมากในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกับปญหา       

ความหลากหลายของแรงงานนอกระบบ ท้ังการประกอบอาชพีทีม่ลีกัษณะอสิระ มรีายได้ไม่แน่นอน ได้รบัค่าจ้าง

ในอัตราต�ำ่เมือ่เทยีบกบัแรงงานในระบบ ไม่มหีลกัประกนัและสวสัดกิารทางสงัคม รวมถงึเรือ่งความปลอดภยั

ในการท�ำงาน เป็นต้น ดังนั้น กระทรวงแรงงานจึงได้ตระหนักและใหความส�ำคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบใหมีมาตรฐานในการด�ำเนินชีวิตที่ดีเทาเทียมกับแรงงานในระบบ ได้รับการสงเสริม             

คุมครอง และพฒันาใหมคีวามมัน่คงด้านอาชพีและรายได้ พร้อมรบัวถิกีารจ้างงานในรปูแบบใหม่ (New Normal)

	 รายงานประจ�ำปีผลการด�ำเนินงานคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 4 ปีท่ี 1             

(4 ตุลาคม 2564 - 3 ตุลาคม 2565) ฉบับนี้ ได้จัดท�ำขึ้นเพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผลการด�ำเนินงาน

คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553 

มาตรา 28 (5) ติดตามตรวจสอบการด�ำเนินการที่เกี่ยวกับงานที่รับไปท�ำที่บ้านจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและ

เสนอรายงานเกี่ยวกับผลการด�ำเนินงานต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งและเผยแพร่ต่อสาธารณชน

	 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ในฐานะฝ่ายเลขานุการขอขอบคุณกรรมการทุกท่านที่ได้อุทิศตน

ท�ำงานจนสามารถผลกัดนัภารกจิของคณะกรรมการฯ ให้เกดิผลส�ำเรจ็อย่างเป็นรปูธรรมดงัทีน่�ำเสนอในหนังสอื

ฉบบันี ้และหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และผูท้ีเ่กีย่วข้องจะมคีวามเข้าใจในบทบาทหน้าที่

และภารกิจของคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ตลอดจนเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริม        

และผลักดันงานด้านการคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้านของประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าต่อไป

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

กุมภาพันธ์ 2566
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3รายงานประจ�ำปีผลการด�ำเนินงาน คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 4 ปีที่ 1
(ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2564 ถึง 3 ตุลาคม 2565)

บทสรุปผู้บริหาร
	 กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้ตราพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน 

พ.ศ. 2553 ขึ้น โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2554 เพื่อส่งเสริมและพัฒนาการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ

ให้ได้รับสิทธิตามกฎหมายและการบริการของรัฐ โดยการก�ำหนดแนวทาง มาตรการ และวิธีการปฏิบัติด้านการคุ้มครอง

แรงงานนอกระบบ ยดึหลกัความเสมอภาค เท่าเทยีม และไม่เลอืกปฏบิตั ิรวมถงึ ให้ความส�ำคญักบัการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาการใช้แรงงานผดิกฎหมาย และส่งเสรมิสนบัสนนุให้แรงงานนอกระบบ มกีารรวมกลุม่จนสามารถพฒันาเป็นเครอืข่าย

ในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงาน รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพและอ�ำนาจในการต่อรองกับผู้จ้างงาน โดยก�ำกับดูแล               

และควบคมุการบงัคบัใช้กฎหมาย อกีทัง้เป็นกฎหมายทีร่องรบัอนสุญัญาที ่177 ว่าด้วยงานทีร่บัไปท�ำทีบ้่านและข้อเสนอแนะ 

ฉบับที่ 184 ว่าด้วยงานที่รับไปท�ำที่บ้านที่ระบุให้ประเทศที่ให้สัตยาบันต้องก�ำหนดนโยบายระดับชาติเกี่ยวกับผู้รับงาน

ไปท�ำที่บ้าน เพื่อให้เกิดการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันระหว่างผู้รับงานไปท�ำที่บ้านกับลูกจ้างกลุ่มอื่น ซึ่งตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้รับงานไปท�ำท่ีบ้าน มาตรา 28 (5) โดยคณะกรรมการคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน มีอ�ำนาจหน้าที่ติดตาม

ตรวจสอบผลการด�ำเนนิการทีเ่กีย่วกบังานท่ีรับไปท�ำท่ีบ้านจากทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้องเพือ่จดัท�ำรายงานเสนอต่อคณะรฐัมนตรี

อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง และเผยแพร่ต่อสาธารณชน

	 รายงานประจ�ำปีผลการด�ำเนินงานคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 4 ปีที่ 1 เป็นการรวบรวม

ผลการด�ำเนินของคณะกรรมการฯ ระหว่างวันท่ี 4 ตุลาคม 2564 - 3 ตุลาคม 2565 ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้ด�ำเนิน

กิจกรรม/โครงการโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและพัฒนาผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน ให้มีความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

สามารถเข้าถึงการบริการและสวัสดิการแห่งรัฐ ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก�ำหนด มีคุณภาพชีวิตที่ดี                     

และมีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)
	 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ท�ำขึน้ในช่วงเวลาของการปฏริปูประเทศ

และสถานการณ์โลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(สศช.) ได้จดัท�ำขึน้บนพืน้ฐานของกรอบยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) โดยหลกัการพัฒนาประเทศทีส่�ำคัญ

ในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 ยดึหลกั “ปรชัญา ของเศรษฐกจิพอเพยีง”“การพฒันาทีย่ัง่ยนื” และ “คนเป็นศนูย์กลาง

การพัฒนา” เป็นแผนแรกท่ีถูกใช้ให้เป็นกลไกเชื่อมโยงสู่การขับเคล่ือนการพัฒนาซ่ึงก�ำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่จะ

ต้องบรรลผุลลพัธ์และผลสมัฤทธิข์องการพฒันาทีม่ปีระเด็นการพัฒนาหลักทีส่�ำคญั คอื ความสามารถในการแข่งขนัของ

ประเทศไทยยังปรับตัวช้าเมื่อเทียบกับหลายประเทศ เนื่องจากคุณภาพคนต�่ำ การลงทุนในการวิจัยและพัฒนายังมีน้อย 

คณุภาพของโครงสร้างพืน้ฐานยงัไม่ด ีและปัญหาการบรหิารจดัการภาครฐัและกฎระเบยีบต่างๆ ล้าสมยัและขาดประสทิธผิล      

ในการบังคับใช้ เมื่อต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกและภัยพิบัติธรรมชาติท�ำให้เศรษฐกิจไทยผันผวนได้ง่าย      

และเศรษฐกิจโดยรวมขยายตวัในอัตราท่ีต�ำ่กว่าศกัยภาพ และประเทศไทยต้องเผชญิกบัแรงกดดนัและความเสีย่งมากขึน้

ภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นมากขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนโดยมีการเคลื่อนย้ายคน เงินทุน องค์ความรู้ 

เทคโนโลย ีข่าวสาร สนิค้าและบรกิารอย่างเสร ีท�ำให้การแข่งขนัในตลาดโลกรนุแรงขึน้ ส่งผลให้การรวมตัวด้านเศรษฐกจิ

ของกลุม่ต่างๆในโลกมคีวามเข้มข้นข้ึน ซึง่ประเทศไทยมคีวามเสีย่งจากการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรสูส่งัคมสงูวยั

มากขึ้น จ�ำนวนประชากรวัยแรงงานลดลง ผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพและมีแนวโน้มอยู่คนเดียวสูงขึ้น ปัญหาความยากจน

ยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือรวมทั้งความแตกต่างของรายได้ ระหว่างกลุ่มคนรวย

ที่สุดและกลุ ่มคนจน ยิ่งไปกว่านั้นทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ 

ทรัพยากรธรรมชาติระหว่างรัฐกับประชาชน และระหว่างประชาชนในกลุ่มต่างๆ ประกอบกับสภาพภูมิอากาศมีการ

เปลี่ยนแปลงผันผวนมากข้ึน ประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงมากขึ้นส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

และสังคมไทยมาก โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ก�ำหนดแผนงาน/โครงการส�ำคัญ (Flagship Program) และประเด็น

พัฒนาเชิงบูรณาการท่ีส�ำคัญในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ จะท�ำให้ระบบการจัดสรร    

งบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดิน แผนส�ำหรับบริหารราชการแผ่นดิน กฎ ระเบียบวินัยทางการเงิน

และการคลังภาครัฐ และระบบการติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ตลอดจนระบบ             

การติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก

ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส�ำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
	 1.	 การพัฒนานวัตกรรมและการน�ำมาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศ 

	 	 มุ่งเน้นการน�ำความคิดสร้างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรมท�ำให้เกิดสิ่งใหม่ที่มีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ

	 2.	 การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม ดัดแปลงและต่อยอด

	 	 การพัฒนาเทคโนโลยีไปสู่ความเป็นอัจฉริยะ เชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิตที่เป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ

	 	 และยกระดบัโครงสร้างพืน้ฐานทีมี่อยูใ่ห้ตอบสนองการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยแีบบก้าวกระโดด พัฒนาบคุลากร

	 	 วิจัย สนับสนุนการด�ำเนินงานอย่างเป็นเครือข่ายระหว่างสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษาภาครัฐ ภาคเอกชน

	 	 และภาคประชาชน/ชุมชน 

	 3.	 การเตรียมพร้อมด้านก�ำลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย หล่อหลอมให้คนไทย

	 	 มีค่านิยมตามบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม เป็นคนดีที่มีสุขภาวะที่ดีมีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย

	 	 และมีจิตส�ำนึกที่ดีต่อสังคม ส่วนรวมและเติบโตอย่างมีคุณภาพ

บทน�ำ



5รายงานประจ�ำปีผลการด�ำเนินงาน คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 4 ปีที่ 1
(ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2564 ถึง 3 ตุลาคม 2565)

	 4.	 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำ  ให้ความส�ำคัญกับการจัดบริการของรัฐที่มีคุณภาพทั้งด้าน
	 	 การศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ท่ีด้อยโอกาสและผู้ที่อาศัยในพื้นที่ห่างไกล สนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ 
	 	 รายได้และการเพิ่มผลิตภาพแก่ผู้ด้อยโอกาส สตรีและผู้สูงอายุ
	 5.	 การปรบัโครงสร้างการผลติและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกจิในแต่ละช่วงของห่วงโซ่มลูค่า เน้นสร้างความเข้มแขง็
	 	 ให้กับปัจจัยพื้นฐาน เพิ่มศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิม
	 6.	 การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพื้นที ่
	 	 เน้นการสร้างองค์ความรูท้างวชิาการเกษตร วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแบบมส่ีวนร่วมทีเ่ชือ่มโยง
	 	 กับฐานทรัพยากรชีวภาพ
	 7.	 การเพิ่มศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมท่ีมีศักยภาพในปัจจุบันให้ต่อยอดไปสู่ฐานการผลิตและบริการ
	 	 ที่ใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและมีนวัตกรรมมากขึ้น 
	 8.	 การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่และสร้างสังคมผู้ประกอบการเพ่ือต่อยอด
	 	 ฐานการผลิตและบริการ
	 9.	 การสร้างขดีความสามารถในการแข่งขนัของธรุกจิบรกิารและการท่องเทีย่วทีม่ศีกัยภาพให้เตบิโตและสนบัสนนุ
	 	 ภาคการผลิต เน้นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรม
	 	 ท่องเที่ยวและการสร้างมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมกีฬาให้ครอบคลุมทุกมิติและครบวงจร 
	 10.	การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างภาคการผลิตโดยการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตและน�ำผลการวิจัย
	 	 และการพัฒนาที่เกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ในการสร้างผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์และสอดคล้องกับความต้องการ
	 	 ของตลาด เชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์และโทรคมนาคม
	 11.	การพฒันาวสิาหกจิขนาดย่อย ขนาดเลก็ และขนาดกลาง วสิาหกจิชมุชนและวสิาหกจิเพือ่สงัคมเพือ่สร้างโอกาส
	 	 ทางเศรษฐกิจส�ำหรับกลุ่มต่างๆในสังคมและการพัฒนาและส่งเสริมสังคมผู้ประกอบการ
	 12.	การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพส่ิงแวดล้อม เน้นการรักษาและฟื้นฟู
	 	 ฐานทรัพยากรธรรมชาติ เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมและเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ
	 	 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 13.	การฟื้นฟูพื้นฐานด้านความมั่นคงท่ีเป็นปัจจัยส�ำคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
	 	 ให้ความส�ำคัญกับการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์
	 14.	การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
	 	 ให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม
	 15.	การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพือ่ขยายขดีความสามารถและพัฒนาคณุภาพ
	 	 การให้บริการเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก 
	 16.	การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม 
	 	 และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ที่สร้างรายได้ส�ำหรับประชาชนในแต่ละภาค
	 17.	การสร้างความร่วมมอืระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มท่ี มุง่เน้นผลักดันให้ความเชือ่มโยง
	 	 ด้านกฎระเบียบและในเชิงสถาบันให้มีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับปฏิบัติการ
	 18.	การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถพัฒนาธุรกิจ
	 	 ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
	 19.	การปรบัปรงุภาคการเงนิของไทยให้มปีระสิทธภิาพมากขึน้และให้สามารถแข่งขนัได้ เร่งปรับปรุงกฎระเบียบ
	 	 ในการก�ำกับดูแลภาคการเงินเพื่อสนับสนุนความสามารถในการแข่งขันและการให้บริการ
	 20.	การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ การขยายฐาน ภาษี การปรับระบบการจัดท�ำค�ำของบประมาณ 
	 	 การจัดสรรงบประมาณ การจัดท�ำงบประมาณบูรณาการทั้งเชิงประเด็นพัฒนาและเชิงพื้นที่
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นโยบายกระทรวงแรงงาน

นโยบายรัฐบาล ด้านแรงงาน
	 จากแผนปฏบิตักิารด้านการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563 - 2565 นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยทุธ 

จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ใหความส�ำคัญกับแรงงานนอกระบบผ่านนโยบายด้านต่างๆ ดังนี้

	 1.	 เร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคง

	 2.	 พฒันาระบบคุมครองทางสงัคม ระบบการออมและระบบสวสัดิการชมุชนใหมปีระสิทธภิาพและมคีวามยัง่ยนื

	 	 มากขึ้น

	 3.	 สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพื่อสร้างแรงงานที่มีทักษะ

	 4.	 ด�ำเนินการใหแรงงานได้รับสิทธิประโยชนตามกฎหมายแรงงาน โดยการก�ำกับ ดูแล และสนับสนุนใหแรงงาน

	 	 มีความรู และได้รับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน

สืบสาน รักษา ต่อยอด “MOL ฟื้นฟู พลิกโฉม ตลาดแรงงานไทย”
	 ภายใต้สถานการณ์ท่ีประเทศได้รบัผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID - 19) 

มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 และมีผลกระทบอย่างรุนแรงในช่วงต้นปี พ.ศ. 2564 จากเหตุการณ์ดังกล่าว ท�ำให้เกิดประเด็น

ท้าทายด้านแรงงาน ดังนี้

	 1.	 การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการว่างงาน            

ของแรงงานและสถานประกอบการ จากฐานข้อมลูของส�ำนกังานประกันสังคม มาตรา 33 ได้แสดงอตุสาหกรรมท่ีมแีนวโน้ม

การจ้างงานลดลงโดยเปรยีบเทียบช่วงเดยีวกนั ในเดือนสงิหาคม 2564 ซ่ึงอยูร่ะหว่างการแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสั

โคโรนา 2019 (COVID - 19) กับเดือนสิงหาคม 2562 เป็นภาวะที่ยังไม่เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 (COVID - 19) ซึง่มีสญัญาณการว่างงานท่ัวประเทศเพิม่มากข้ึน ทัง้หมดม ี21 สาขาอาชพี รวมทัง้หมด 599,264 คน
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(ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2564 ถึง 3 ตุลาคม 2565)

	 2.	 การเปล่ียนแปลงรูปแบบการจ้างงานตามโลกยุคดิจิทัลท่ีใช้เทคโนโลยีเป็นหลักในการท�ำงาน พบว่าแรงงาน

ส่วนใหญ่ยังขาดทักษะทางด้านเทคโนโลยี

	 3.	 ประเทศไทยมีแรงงานนอกระบบจ�ำนวนมาก คือ 20.2 ล้านคน ส่วนใหญ่ยังขาดหลักประกันทางสังคม            

รายได้ที่เหมาะสมรวมถึงขาดความคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ที่พึงจะได้รับ

	 4.	 กฎหมายด้านแรงงานบางฉบับยังมีความล้าสมัย ไม่ตอบโจทย์กับสถานการณ์แรงงานในยุคปัจจุบัน

	 5.	 การเปลีย่นแปลงหน่วยงานสงักดักระทรวงแรงงานให้เป็นหน่วยงานดิจิทลัเพ่ือรองรับของการน�ำไปสู่รัฐบาลดจิทิลั

	 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กระทรวงแรงงานก�ำหนดนโยบายที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี           

(พ.ศ. 2561 - 2580) นโยบายรัฐบาลปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กรอบร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ         

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์การแพร่

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) (พ.ศ. 2564 - 2565) ภายใต้พระราชปณิธานของพระบาท

สมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดศีรสิีนทร มหาวชริาลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยูหั่ว “สบืสาน รกัษา ต่อยอด” ประกอบด้วย 

นโยบายส�ำคญัทีต้่องด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่ง จ�ำนวน 7 ข้อ และนโยบายเร่งด่วนทีต้่องเร่งด�ำเนนิการให้เหน็ผลเป็นรูปธรรม

โดยเร็ว จ�ำนวน 5 ข้อ ดังนี้

นโยบายส�ำคัญ 7 ข้อ
	 1.	พัฒนาทักษะแรงงานให้เป็นแรงงานคุณภาพ เตรียมความพร้อมส�ำหรับการเปิดประเทศและรองรับ

เศรษฐกิจใหม่ 

	 	 1.1	 ยกระดับการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน Up - skill, Re–skill, New skill โดยเฉพาะการอบรมให้กับ

แรงงานกลุม่ว่างงานให้มคีวามรูเ้พยีงพอต่อการท�ำงานเป็นการเพิม่ผลติภาพแรงงานเพ่ือกลบัเข้าสูต่ลาดแรงงาน โดยการ

ส่งเสริมการเรียนรู้วิธีการท�ำงานใหม่ ๆ เพิ่มทักษะ ดิจิทัล เทคโนโลยีและนวัตกรรม แก่กลุ่มแรงงานทั้งแรงงานเดิม       

และผู้จบการศึกษาใหม่ผ่านช่องทางออฟไลน์และออนไลน์ 

	 	 1.2	 สร้างแรงงานทีม่สีมรรถนะสงูให้เป็นแรงงานท่ีสามารถปรับตัวรับมอืกบัการท�ำงาน/งานใหม่ได้อย่างต่อเนือ่ง   

จากความเปลีย่นแปลงและความเสีย่งภายใต้บรบิทโลกใหม่มุง่สูก่ารใช้ดจิทิลัในการท�ำงาน โดยการเพิม่การเรยีนรูทั้กษะ

ฝีมือแรงงานส�ำหรับอนาคต ตอบโจทย์ภาคการผลิตของประเทศ สนับสนุน New S - Curve ได้อย่างตรงเป้าหมาย       

ของภาคการผลติและสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาต ิเป็นการปรบัโครงสร้างตลาดแรงงานเพือ่ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศ 

สนองตอบการเพิ่มขีดความสามารถของแรงงานและเพิ่มขีดสามารถการแข่งขันในเวทีการค้าโลก

	 	 1.3	 พัฒนาทักษะอาชีพให้กับเยาวชนคนรุ่นใหม่ที่นิยมท�ำงานรูปแบบแรงงานอิสระ ไม่ขึ้นอยู่กับองค์กรใด

องค์กรหนึ่ง ท�ำงานแบบครั้งเดียวจบในคราวเดียว (Gig.Workers) 

	 	 1.4	 บูรณาการความร่วมมือภาครัฐ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน รวมถึงสถานประกอบการในการผลิต

แรงงานทีส่อดรบักบัความต้องการของตลาดแรงงาน รองรับการลงทนุจากต่างประเทศ เป็นการสร้างสมดุลตลาดแรงงาน 

	 2.	 บรหิารจัดการแรงงานในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพิเศษ และในอตุสาหกรรมเป้าหมาย มมีาตรการการด�ำเนินงาน 

ดังนี้ 

	 	 2.1	 พัฒนาทักษะก�ำลังแรงงานและการพิจารณาอนุญาตท�ำงานแบบเบ็ดเสร็จเพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษ    

ภาคตะวันออก (EEC) และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (SEZ) 
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	 3.	 ต่อยอดการประกอบอาชีพ ยกระดับรายได้ และเศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชด�ำริ 

	 	 3.1	 พฒันาหลกัสตูรการฝึกอาชพีเสรมิ มุง่เน้นนวตักรรมและเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมโดยชมุชนเพือ่ชมุชนยัง่ยนื

และในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ สนับสนุนพระราชปณิธาน “สืบสาน รักษา ต่อยอด” 

	 	 3.2	 ส่งเสรมิอาชพีอสิระท่ีใช้ภมูปัิญญาท้องถิน่เป็นหลักในการประกอบอาชีพ ตอบรบัภาคการผลติสูเ่ศรษฐกจิ

ฐานนวัตกรรมและชุมชนที่ยั่งยืน 

	 4.	 ยกระดับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานเพื่อปลดล็อค Tier 2 Watch List 

	 	 4.1	 เพิม่ประสทิธภิาพในการตรวจการท�ำงานของแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวและการตรวจสถานประกอบการ 

กลุ่มเสี่ยงอย่างครอบคลุมและทั่วถึง 

	 	 4.2	 เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายด้านแรงงานเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์             

ด้านแรงงาน 

	 	 4.3	 บูรณาการการท�ำงาน สร้างความรู้ความเข้าใจแก่แรงงาน ผู้ประกอบการและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน

ในการร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานทุกมิติ 

	 5.	 พฒันา ปรบัปรงุ และส่งเสรมิการคุม้ครองแรงงาน ระบบสวสัดกิารและหลกัประกนัทางสังคม และยกระดบั

มาตรฐานความปลอดภยั อาชวีอนามยัในการท�ำงานให้สอดคล้องกบัสภาวะสงัคมเศรษฐกจิ และรปูแบบการท�ำงาน

ที่เปลี่ยนแปลงไป  

	 	 5.1	 พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างค่าจ้างของประเทศให้สอดคล้องกับรูปแบบการท�ำงานที่เปล่ียนแปลงไป

และให้แรงงานมีรายได้ที่เหมาะสม สอดคล้องกับค่าครองชีพและระดับความสามารถ 

	 	 5.2	 Safety & Healthy Thailand ส่งเสริมการเข้าสู่มาตรฐานแรงงานไทยและมาตรฐานความปลอดภัย      

ในการท�ำงาน โดยการส่งเสรมิและสนบัสนนุความรู้เกีย่วกบัมาตรฐานแรงงานไทยความรับผิดชอบต่อสังคมด้านแรงงาน

ให้มีสถานประกอบการต้นแบบ ระบบการบรหิารจดัการและการจดัการด้านความปลอดภยั อาชวีอนามยัและสภาพแวดล้อม

ในการท�ำงาน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน ส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคแก่แรงงาน 

	 6.	 บริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานกลุ่มเปราะบาง แรงงานสูงอายุและคนพิการให้ได้รับสิทธิ           

และความคุ้มครองด้านแรงงาน สวสัดกิารและหลกัประกันทางสังคมอย่างเท่าเทยีม มรีายได้ทีเ่หมาะสมและมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น ลดความเหลื่อมล�้ำด้านรายได้ของประเทศ น�ำไปสู่การฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน 

	 	 6.1	 ผลักดันการเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ      

พ.ศ. …. ให้มีผลบังคับใช้ 

	 	 6.2	 ยกระดับคุณภาพชีวิตในการท�ำงานให้ดีข้ึนและส่งเสริมให้มีการพัฒนาแรงงานท่ีย่ังยืนโดยคนหางาน       

ทุกคนมีโอกาสในการท�ำงานตามความสามารถของตน มีรายได้ที่เหมาะสม ได้รับการพัฒนาฝีมือที่ได้มาตรฐาน                  

ได้รบัความคุม้ครองตามสทิธขิัน้พ้ืนฐาน มสีวสัดกิารเพ่ิมขึน้ มสีภาพแวดล้อมในการท�ำงานทีด่ ีและมหีลกัประกันทางสังคม

ที่สอดคล้องกับความจ�ำเป็นพื้นฐานในการด�ำรงชีวิต 

	 7.	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านแรงงานกระทรวงแรงงาน (Big Data) และบูรณาการข้อมูลภาครัฐเพื่อการ

บริหารวางยุทธศาสตร์ด้านแรงงานและหลักประกันทางสังคมอย่างเป็นระบบ 

	 	 7.1	 พัฒนาการจัดท�ำระบบฐานข้อมูลของกระทรวงแรงงาน (Big Data) ในรูปแบบคลังสมอง การท�ำวิจัย        

และการเชื่อมโยงการใช้ข้อมูลด้านแรงงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ           

ของประเทศยุคดิจิทัล 
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(ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2564 ถึง 3 ตุลาคม 2565)

	 	 7.2	 พัฒนาระบบการท�ำงานเชื่อมโยงการท�ำงานระหว่างหน่วยงานภายในกระทรวงทั้งส ่วนกลาง                    

และส่วนภูมิภาค โดยการก�ำหนดการท�ำงานร่วมกันที่มีความชัดเจน มีการก�ำกับและติดตามการท�ำงานเพ่ือให้เห็น                    

ผลการด�ำเนินงานที่เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะระดับภูมิภาคให้แรงงานจังหวัดในฐานะ CEO เป็นหลักในการบูรณาการ     

การท�ำงานตลอดจนก�ำกับ ติดตามการท�ำงานระหว่างหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานของแต่ละจังหวัดได้ 

นโยบายเร่งด่วน 5 ข้อ
	 1.	 ยกระดับกระทรวงแรงงานเป็นกระทรวงเศรษฐกิจ 

	 	 1.1	 สร้างองค์กรที่พร้อมขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ      

บนพื้นฐานการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน

	 2.	 กระตุ้นการจ้างงานตามความต้องการในระบบเศรษฐกิจใหม่ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

	 	 2.1	 กระตุ้น ส่งเสริม รักษาการจ้างงาน และการขยายตลาดแรงงานในต่างประเทศ รวมถึงบริการจัดหางาน

ออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ ได้แก่ smartjob.doe.go.th ไทยมีงานท�ำ.com การประกอบอาชีพอิสระ การรับงานไปท�ำที่บ้าน

แก่ผู้ว่างงานและผู้จบการศึกษาใหม่ 

	 	 2.2	 สนับสนุนให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือรักษาสภาพการจ้างงาน พัฒนาฝีมือแรงงาน และกระตุ้นเศรษฐกิจ 

สนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต�่ำให้แก่สถานประกอบการผ่านธนาคารและกองทุนต่าง ๆ เช่น กองทุนประกันสังคม กองทุน

พัฒนาฝีมือแรงงาน และกองทุนเพื่อผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน เป็นต้น สนับสนุน SMEs สอดคล้องความต้องการชุมชน 

	 	 2.3	 เช่ือมโยงข้อมลูด้านแรงงานรวมถงึทกัษะแรงงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือให้รฐับาล

มีศูนย์กลางข้อมูลด้านทักษะแรงงานที่พร้อมน�ำไปประยุกต์ใช้ฝึกอบรมและพัฒนาก�ำลังแรงงานให้ตรงกับความต้องการ

ในตลาดได้อย่างแท้จริง 

	 3.	 บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบ 

	 	 3.1	 บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเพื่ออ�ำนวยความมสะดวกในการเข้ามาท�ำงานในประเทศ          

ให้คนต่างด้าวทีม่สีมรรถนะสงู และออกแบบการน�ำเข้าแรงงานต่างด้าวในรูปแบบ MOU เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลน

แรงงานในภาคการผลิตและบริการ 

	 	 3.2	 ส่งเสริมการจ้างงานแรงงานคนไทยและบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบ 

	 4.	 เร่งรดั ปรับปรุง แก้ไข พระราชบญัญตัปิระกนัสังคมให้สอดคล้องกบับรบิทสถานการณ์ปัจจบุนัและรองรบั

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

	 5.	 ดแูลให้แรงงานและนายจ้างสามารถท�ำงานในสถานการณ์ทีม่กีารระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID - 19) ได้อย่างปลอดภัยและเป็นปกติสุข 

	 	 5.1	 ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) เชิงรุกในกลุ่มแรงงาน                 

และสถานประกอบการโดยใช้มาตรการด้านสาธารณสุขอย่างเคร่งครัดและด�ำเนินการโครงการ Factory Sandbox 

	 	 5.2	 ออกตรวจสถานประกอบการส่งเสริมแรงงานสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อเฝ้าระวังสถานประกอบการกลุ่มเสี่ยง        

ทีจ่ะมกีารเลกิจ้าง สร้างความเข้าใจท่ีดใีนระบบแรงงานสมัพนัธ์ด้วยระบบทวภิาคเีพือ่ลดสถติขิองปัญหาข้อพพิาทแรงงาน

และข้อขัดแย้งระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง
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แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 – 2564



11รายงานประจ�ำปีผลการด�ำเนินงาน คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 4 ปีที่ 1
(ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2564 ถึง 3 ตุลาคม 2565)

แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 – 2564
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นโยบายการที่เกี่ยวข้องกับกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน กรมการจัดหางาน
นโยบายการก�ำกับดูแลองค์การที่ดี 
	 เพื่อแสดงความมุ่งมั่นต่อการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาลของกองทุนเพ่ือผู้รับงานที่บ้าน ได้ก�ำหนด

นโยบายการก�ำกบัดแูลองค์การทีด่ปีระกอบด้วยนโยบายหลกัและแนวทางการปฏบิตัภิายใต้กรอบนโยบายด้านรฐั สงัคม 

และสิ่งแวดล้อม นโยบายด้านผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นโยบายด้านองค์การ และนโยบายด้านผู้ปฏิบัติงาน 

ดังนี้

นโยบายด้านรัฐ สังคม และสิ่งแวดล้อม
นโยบายหลัก
	 1)	 มุ่งมั่นในการด�ำเนินงานตามนโยบายรัฐเพื่อเป็นแหล่งสนับสนุนเงินทุนในการกู้ยืมเงินให้แก่ผู้รับงานไปท�ำที่

	 	 บ้านเพือ่น�ำเงนิไปซือ้วตัถดุบิและอปุกรณ์ในการผลติหรือขยายการผลิต เพ่ือสร้างอาชพีและสร้างรายได้ให้กับ

	 	 ผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พร้อมทั้งส่งเสริมและให้ค�ำปรึกษาเกี่ยวกับการรับงานไปท�ำที่บ้านเพิ่มศักยภาพในการ

	 	 ด�ำเนินงานและให้มีจิตส�ำนึกเกี่ยวกับความรับผิดชอบด้านสังคม

	 2)	 พัฒนาศักยภาพในการให้บริการกองทุนเพื่อผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อให้ประชาชน

	 	 สามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวก รวดเรว็ เพือ่เพิม่โอกาสในการแข่งขันการให้บรกิารกับกองทนุฯ อืน่ๆ ในลกัษณะ

	 	 เดียวกัน

นโยบายด้านผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
นโยบายหลัก
	 1)	 มุ่งมั่นในการให้บริการที่ตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 2)	 สนบัสนุนการน�ำเทคโนโลยดีจิทัิลมาประยกุต์ใช้ในกระบวนการท�ำงานเพือ่เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารด้านกองทนุฯ 

	 	 รวมไปถึงเป็นแหล่งการติดต่อประชาสัมพันธ์ที่มีความสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้

	 	 เพื่อตอบสนองให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม

นโยบายด้านองค์การ
นโยบายหลัก
	 1)	 ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีมคีณุธรรม จรยิธรรม ในการปฏบิตังิานโดยยดึหลกัธรรมาภบิาลเพือ่ให้กระบวนการท�ำงาน

	 	 มีความโปร่งใสและเกิดประสิทธิภาพในการท�ำงาน และตระหนักถึงความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นภายในกองทุนฯ 

	 	 ซึ่งอาจมาจากการด�ำเนินงานที่ไม่สอดคล้องกับหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล

	 2)	 ยดึมัน่ในกฎหมาย กฎระเบยีบ ประกาศ ค�ำส่ัง ข้อบงัคบั และคูม่อืแนวปฏบิติังานด้านกองทนุฯ อย่างเคร่งครดั

นโยบายด้านผู้ปฏิบัติงาน
นโยบายหลัก
	 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่ปฏิบัติงานในกองทุนเพ่ือผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน โดยมุ่งเน้นให้เกิด

ความรู้ในด้านการปฏบิตังิาน สามารถต่อยอดพฒันางานให้มปีระสทิธภิาพ เพือ่ให้บรรลตุามกรอบแนวทางและเป้าหมาย

ทีว่างไว้ และสามารถปฏบิติังานได้ถูกต้องตามหลกักฎหมาย กฎระเบยีบ ประกาศ ค�ำสัง่ ข้อบงัคบั และคูมื่อแนวปฏิบัตงิาน

ด้านกองทุนฯ อย่างเคร่งครัด
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นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการรับงานไปท�ำที่บ้าน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
อ�ำนาจหน้าที่ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
	 1)	 ก�ำหนดและพัฒนามาตรฐานแรงงาน รวมทั้งการส่งเสริม ก�ำกับ ดูแลให้การรับรอง สถานประกอบกิจการ          

ที่มีการบริหารจัดการตามมาตรฐานแรงงานที่สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานสากล

	 2)	 คุ ้มครองและดูแลแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่ กฎหมายก�ำหนด                

และมีคุณภาพชีวิตที่ดี

	 3)	 ด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพนัธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย     

และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานทางทะเล และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 4)	 พัฒนาระบบ และสนับสนุนการบริหารจัดการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน

ของหน่วยงานเอกชน ภาครัฐ และองค์กรที่อยู่ในก�ำกับของรัฐ

	 5)	 ส่งเสริม พัฒนา และเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจด้านมาตรฐานแรงงาน การคุ้มครองแรงงาน ทั้งในระบบ     

และนอกระบบ ความปลอดภัยในการท�ำงาน แรงงานสัมพันธ์ แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ และสวัสดิการแรงงาน

	 6)	 ส่งเสริมและด�ำเนินการให้มีการจัดสวัสดิการแรงงาน

	 7)	 ด�ำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ข้อพิพาทแรงงาน และความไม่สงบด้านแรงงาน

	 8)	 พฒันาระบบข้อมลูสารสนเทศด้านสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน จัดท�ำแผนงาน และประสานแผนปฏบิตังิาน

ของกรมให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านแรงงานของกระทรวง

	 9)	 ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย

ทิศทางการด�ำเนินงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ด้านคุ้มครองแรงงานนอกระบบ
	 กรมมภีารกจิในการส่งเสริมและพฒันาการคุม้ครองแรงงานนอกระบบให้ได้รับสิทธิตามกฎหมายและบริการของรฐั 

โดยการก�ำหนดแนวทาง มาตรการ และวิธีปฏิบัติด้านการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ ยึดหลักความเสมอภาค เท่าเทียม 

และไม่เลือกปฏบิตั ิรวมถงึให้ความส�ำคญักบัการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานผดิกฎหมาย และส่งเสริมสนบัสนนุ

ให้แรงงานนอกระบบ มีการรวมกลุ่มจนสามารถพัฒนาเป็นเครือข่ายในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงาน รวมทั้ง                    

เพิม่ประสทิธิภาพและอ�ำนาจการต่อรองกบันายจ้างผูจ้้างงาน โดยทศิทางการด�ำเนนิงานด้านคุม้ครองแรงงานนอกระบบ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้ก�ำหนดที่ส�ำคัญไว้ ดังนี้ 

	 1.	 ด้านการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ

	 	 1.1	 พัฒนารูปแบบการท�ำงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยมีการวางแผนงาน แผนกลยุทธ์           

แผนงบประมาณ แผนปฏบิตักิาร และแผนต่าง ๆ  ของหน่วยงานในการคุม้ครองแรงงานนอกระบบให้สอดคล้องกบับรบิท

ของแต่ละพื้นที่ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด	

	 	 1.2	 พฒันาการประชาสมัพนัธ์เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลให้แรงงานนอกระบบ รบัทราบสทิธปิระโยชน์ ทราบช่องทาง   

การร้องทกุข์ ร้องเรียน และสามารถเข้าถึงบรกิารจากภาครฐั โดยการน�ำสือ่ประชาสมัพนัธ์ทีม่อียู ่มาใช้ให้เกดิประโยชน์สงูสดุ 

เพือ่การสร้างการรับรูแ้ก่แรงงานนอกระบบและผูท้ีเ่ก่ียวข้องให้มคีวามรู ้ ความเข้าใจเกีย่วกับสทิธิประโยชน์ทีค่วรจะได้รับ

ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานนอกระบบ เช่น Line Facebook YouTube Website เป็นต้น	 	
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	 	 1.3	 สร้างและพัฒนาฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ ประกอบด้วย ผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน ลูกจ้างในงาน

เกษตรกรรม และลูกจ้างท�ำงานบ้าน เพื่อน�ำมาเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์แนวทางการคุ้มครอง ส่งเสริม พัฒนาแรงงาน

นอกระบบได้อย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่

	 2.	 ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ	

	 	 2.1	 ก�ำกับ ดแูล และควบคมุการบังคบัใช้กฎหมายตามพระราชบัญญตัคิุม้ครองผูร้บังานไปท�ำท่ีบ้าน พ.ศ. 2553 

และกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่ท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2547 กฎกระทรวงฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2555)                   

ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม      

พ.ศ. 2557 อย่างเคร่งครัด	

	 	 2.2	 ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนากฎหมายแรงงานนอกระบบ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ด้านแรงงาน      

ในปัจจุบัน	

	 	 2.3	 พัฒนาศักยภาพพนักงานตรวจแรงงานในการบังคับใช้กฎหมายแรงงานนอกระบบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

พนักงานตรวจแรงงาน	

	 	 2.4	 บูรณาการการตรวจแรงงานร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์   

ด้านแรงงาน การใช้ความรุนแรง และการล่วงละเมิดทางเพศในกลุ่มแรงงานนอกระบบ

	 3.	 ด้านการส่งเสริมการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ

	 	 3.1	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม โดยการประสานความร่วมมือกับองค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง

กับการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ

	 	 3.2	 พัฒนาศักยภาพแกนน�ำเครือข่ายแรงงานนอกระบบให้มีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการท�ำงานในระดับ

พื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 3.3	 บรูณาการความร่วมมอืกบัภาคเีครอืข่ายในการส่งเสรมิความปลอดภยัในการท�ำงานแก่แรงงานนอกระบบ 

เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน

	 	 3.4	 รณรงค์ ส่งเสริม สร้างการรับรู้แก่แรงงานนอกระบบให้ได้รับทราบสิทธิหน้าที่ตามกฎหมายเพื่อให้มี   

คุณภาพชีวิตที่ดี มีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน และครอบคลุมทุกพื้นที่

	 	 3.5	 สนบัสนนุภารกจิของคณะกรรมการคุม้ครองการรับงานไปท�ำท่ีบ้าน เพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพในการปฏิบตังิาน

ตามอ�ำนาจหน้าที่

	 	 3.6	 ส่งเสริมให้มีบุคคลและเครือข่ายแรงงานนอกระบบดีเด่นในกลุ่มผู้จ้างงาน นายจ้าง ผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน 

ลูกจ้างท�ำงานบ้าน ลูกจ้างในงานเกษตรกรรม และกลุ่มเครือข่าย เพื่อให้แรงงานนอกระบบได้ตระหนักถึงคุณค่า             

ของตนเอง ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีขวัญก�ำลังใจในการท�ำงาน
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สถานการณ์แรงงานนอกระบบ
	 จากรายงานแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563 – 2565 แรงงานนอกระบบ    

เกิดขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2536 ในการประชุมนานาชาติ 15th International Conference of Labour Statisticians 

(ICLS) ในครั้งนั้นถูกจํากัดความให้หมายถึง “แรงงานที่ประกอบอาชีพเจ้าของกิจการ (Self - employed)                       

หรือเป็นลูกจ้างของสถานประกอบการท่ีจัดอยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ หรือเป็นแรงงานช่วยเหลือกิจการของครอบครัว

หรอืลกูจ้างในสถานประกอบการทีจ่ดัอยูใ่นภาคเศรษฐกิจในระบบแต่ไม่ได้รับการคุม้ครองทางสังคมหรือคนท�ำงานบ้าน” 

ส�ำหรับประเทศไทยก�ำหนดค�ำนิยามของ “แรงงานนอกระบบ” ไว้หลากหลายโดยองค์กรและหน่วยงานต่างๆ ซึ่งจะมี

ความหมายครอบคลมุแรงงานในลกัษณะใดนัน้ข้ึนอยูก่บัภารกิจของแต่ละหน่วยงานทีเ่ป็นผูก้�ำหนดคาํนยิาม โดยกระทรวงแรงงาน

ก�ำหนดคํานิยามของ “แรงงานนอกระบบ” ในแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ แรงงานนอกระบบ       

(พ.ศ. 2563 - 2565) หมายถงึ ผูม้งีานท�ำทีไ่ม่ได้รบัการคุม้ครองตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานหรอืกฎหมายประกนัสังคม 

มาตรา 33 (เป็นลูกจ้างที่มีนายจ้าง) โดยนิยาม “ผู้มีงานท�ำ” หมายถึง ผู้มีงานท�ำท่ีมีอายุ 15 ปีขึ้นไป และนิยาม                  

“ไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือกฎหมายประกันสังคม” หมายถึง ไม่ได้รับการคุ้มครอง          

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไข เพิ่มเติม และกฎหมายประกันสังคม

	 จากรายงานการส�ำรวจแรงงานนอกระบบ 2565 ส�ำนกังานสถติิแห่งชาติ กระทรวงดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกจิและสงัคม 

พบว่า สถานภาพแรงงานของประชากรผู้ท่ีอยู่ในก�ำลังแรงงานรวมทั้งหมด 40.1 ล้านคน ประกอบด้วยผู้มีงานท�ำ             

39.6 ล้านคน ผู้ว่างงาน 4.9 แสนคน และก�ำลังแรงงานที่รอฤดูกาล 3.1 หมื่นคน ในขณะที่ผู้ไม่อยู่ในก�ำลังแรงงาน            

มีจ�ำนวน 18.6 ล้านคน ซึ่งจากจ�ำนวนผู้มีงานท�ำเป็นแรงงานนอกระบบ 20.2 ล้านคน (ร้อยละ 51.0) เมื่อพิจารณา      

เป็นรายภาค พบว่า จ�ำนวนแรงงานนอกระบบอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุดจ�ำนวน 7.3 ล้านคน รองลงมา

เป็นภาคกลาง 4.5 ล้านคน ภาคเหนือ 4.2 ล้านคน ภาคใต้ 2.7 ล้านคน และกรุงเทพมหานคร 1.4 ล้านคน ตามล�ำดับ 

หากเปรียบเทียบสัดส่วนของแรงงานนอกระบบกับแรงงานในระบบ พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ              

และภาคใต้มีสัดส่วนแรงงานนอกระบบมากกว่าแรงงานในระบบ ในขณะท่ีกรุงเทพมหานครและภาคกลางมีแรงงาน     

นอกระบบน้อยกว่าแรงงานในระบบ

	 จากลกัษณะโครงสร้างทางประชากรของแรงงานนอกระบบ พบว่า แรงงานนอกระบบเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญงิ 

โดยกลุ่มอายุ 25-39 ปี มีผู้ท�ำงานในระบบมากกว่าแรงงานนอกระบบเกือบ 2 เท่า ส่วนกลุ่มอายุ 40-59 ปี และกลุ่มอายุ 

60 ปีขึ้นไป มีแรงงานนอกระบบมากกว่าแรงงานในระบบ ซ่ึงแรงงานนอกระบบส�ำเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา     

มากที่สดุ คือ รอ้ยละ 27.0 รองลงมาเปน็ ระดับต�ำ่กวา่ประถมศึกษาร้อยละ 22.5 ระดับมธัยมศึกษาตอนต้นร้อยละ 17.6 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 17.5 ระดับอุดมศึกษาร้อยละ 12.2 และผู้ไม่มีการศึกษาร้อยละ 2.9 

บทที่ 1 สถานการณ์ด้านแรงงาน ปี 2565 กระทรวงแรงงาน
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แผนภูมิ แสดงร้อยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ จ�ำแนกตามระดับการศึกษาที่ส�ำเร็จ
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ลักษณะการท�ำงานของแรงงานนอกระบบ
	 เมื่อพิจารณาลักษณะอาชีพของแรงงานนอกระบบ เป็นผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด้านการเกษตร ป่าไม้และประมง
มากทีส่ดุ คอื ร้อยละ 52.5 รองลงมาคอื พนกังานบรกิารและผูจ้�ำหน่ายสนิค้า (ร้อยละ 23.1) ผูป้ระกอบอาชพีงานพืน้ฐาน 
(ร้อยละ 8.5) และช่างฝีมือและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง (ร้อยละ 8.4) ซึ่งส่วนใหญ่ท�ำงานในสาขาเกษตรกรรม การป่าไม้
และการประมง (ร้อยละ 55.4) รองลงมาท�ำงานในสาขาการขายส่ง การขายปลีกการซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ 
ประมาณ (ร้อยละ 17.0) และสาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหาร (ร้อยละ 8.7) ในขณะที่แรงงานในระบบ ท�ำงาน      
ในสาขาการผลติสงูทีส่ดุ (ร้อยละ 26.6) หากพจิารณาการท�ำงานตามอตุสาหกรรม และการจดทะเบยีนกบัหน่วยงานภาครฐั
หรอื การจดัท�ำบญัชเีพือ่จดัจ�ำแนกตามภาคการท�ำงาน  พบว่า แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ท�ำงานภาคนอกระบบ ร้อยละ 79.1 
และภาคในระบบ ร้อยละ 20.8 ในขณะทีแ่รงงานในระบบ ท�ำงานภาคในระบบ ร้อยละ 81.3 ภาคนอกระบบ ร้อยละ 17.6 
และภาคครัวเรือน ร้อยละ 1.1

แผนภูมิ แสดงร้อยละของแรงงานนอกระบบ จ�ำแนกตามภาคการท�ำงาน

แรงงานนอกระบบ

	 สถานภาพการท�ำงานของแรงงานนอกระบบ ส่วนใหญ่เป็นผูท้�ำงานส่วนตัวโดยไม่มลีกูจ้างมากทีส่ดุ (ร้อยละ 60.2) 
รองลงมาเป็นช่วยธรุกจิครวัเรอืนโดยไม่ได้รับค่าจ้าง (ร้อยละ 29.5) ลกูจ้างเอกชน (ร้อยละ 6.0) และนายจ้าง (ร้อยละ 4.8) 
หากเปรียบเทียบระหว่างเพศจะพบว่า แรงงานนอกระบบผู้หญิงจะมีสถานภาพการท�ำงานเป็นช่วยธุรกิจในครัวเรือน
มากกว่าผู้ชาย ในขณะที่ผู้ชายจะท�ำงานส่วนตัวมากกว่าร้อยละ 60 และมีชั่วโมงการท�ำงานเฉลี่ยต่อสัปดาห์ (41 ชั่วโมง

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
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ต่อสัปดาห์) หากพิจารณาจ�ำนวนชั่วโมงการท�ำงาน 35-48 ต่อสัปดาห์ ซึ่งถือว่าเป็นชั่วโมงการท�ำงานปกติส�ำหรับค่าจ้าง
หรือเงินเดือนของลูกจ้าง ซึ่งประกอบด้วยค่าจ้างที่ได้รับเป็นรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห์และรายเดือน แล้วน�ำมา
ค�ำนวณเป็นค่าจ้างหรอืเงนิเดอืนเฉลีย่ต่อเดอืน พบว่า ลกูจ้างทีเ่ป็นแรงงานนอกระบบได้รบัค่าจ้างเฉลีย่ 7,539 บาทต่อเดอืน 
เมื่อพิจารณาตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ลูกจ้างที่เป็นแรงงานนอกระบบในภาคการบริการและการค้าได้รับค่าจ้างเฉลี่ย
สงูทีส่ดุ (8,150 บาทต่อเดอืน) รองลงมาเป็น ภาคการผลิต (8,033 บาทต่อเดือน) และภาคเกษตรกรรมได้รับค่าจ้างเฉลีย่
ต�่ำสุด (6,053 บาทต่อเดือน) 

ปัญหาของแรงงานนอกระบบ
1. ปัญหาจากการท�ำงาน
	 แรงงานนอกระบบที่มีปัญหาจากการท�ำงานมีจ�ำนวน 4.0 ล้านคน โดยปัญหาที่พบมากที่สุด คือ ค่าตอบแทน     
คิดเป็นร้อยละ 49.1 ซึ่งผู้หญิงมีปัญหาในเรื่องนี้มากกว่าผู้ชาย รองลงมาเป็นงานท่ีท�ำไม่ได้รับการจ้างอย่างต่อเนื่อง         
8.0 แสนคน (ร้อยละ 19.9) ปัญหาการท�ำงานหนัก 5.0 แสนคน (ร้อยละ 12.5) และการไม่ได้รับสวัสดิการ 3.4 แสนคน 
(ร้อยละ 8.6)
2. ปัญหาจากความไม่ปลอดภัยในการท�ำงาน
	 แรงงานนอกระบบมีปัญหาเกี่ยวกับความไม่ปลอดภัยในการท�ำงานมีจ�ำนวน 2.1 ล้านคน โดยส่วนใหญ่ประสบ
ปัญหาจากสารเคมี 1.3 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 59.1 โดยผู้หญิงประสบปัญหานี้มากกว่าผู้ชาย รองลงมาเป็นการท�ำงาน
กับเครื่องจักรและเครื่องมือที่เป็นอันตราย 3.7 แสนคน (ร้อยละ 17.3) ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ชายมากกว่าผู้หญิง
3. ปัญหาจากสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน
	 แรงงานนอกระบบมปัีญหานีจ้�ำนวน 2.6 ล้านคน โดยปัญหาทีพ่บมากท่ีสุดเป็นเร่ืองอริิยาบถในการท�ำงาน (ท่าทาง
ในการท�ำงานทีไ่ม่ถกูสขุลกัษณะเป็นเวลานานๆ ท�ำให้เกดิการอกัเสบและผดิปกตขิองอวยัวะต่างๆ ในร่างกาย) 9.9 แสนคน 
(ร้อยละ 37.5) โดยผู้หญิงจะมีปัญหานี้ มากกว่าผู้ชาย รองลงมา มีฝุ่นละออง ควัน กลิ่น (ร้อยละ 31) และแสงสว่าง        
ไม่เพียงพอ (ร้อยละ 11.3)

สถิติแรงงานนอกระบบ
	 จากรายงานการส�ำรวจแรงงานนอกระบบ 2565 ส�ำนกังานสถติิแห่งชาติ กระทรวงดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกจิและสงัคม 
เป็นข้อมูลที่เกี่ยวกับจ�ำนวนลักษณะทางประชากรและลักษณะการท�ำงาน ตลอดจนปัญหาท่ีเกิดจากการท�ำงาน               
ของแรงงานนอกระบบ โดยแรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูม้งีานท�ำทีไ่ม่ได้รบัความคุม้ครอง หรอืไม่มหีลกัประกนัทางสังคม
จากการท�ำงาน ดังนี้
1. แรงงานนอกระบบ จ�ำแนกตามเพศ 
	 ในปี พ.ศ. 2565 แรงงานนอกระบบมีจ�ำนวนมากกว่าแรงงานในระบบประมาณ 8.0 แสนคน จากผู้มีงานท�ำ          
ท้ังสิ้น 39.6 ล้านคน เป็นแรงงานนอกระบบ 20.2 ล้านคน (ร้อยละ 51.0) และเป็นแรงงานในระบบ 19.4 ล้านคน          
(ร้อยละ 49.0) โดยแรงงานนอกระบบเพศชายมีจ�ำนวนมากกว่าเพศหญิง

แผนภูมิ แสดงแรงงานนอกระบบ จ�ำแนกตามเพศ

ผู้มีงานท�ำ
39.6 ล้านคน

แรงงานในระบบ
19.4 ล้านคน

(49.0%)

แรงงานนอกระบบ
20.2 ล้านคน

(51.0%)

หญิง
9.0 ล้านคน

ชาย
11.2 ล้านคน

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
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แรงงานในระบบ

กรุงเทพ

20.00.0

แรงงานนอกระบบ

40.0 60.0 80.0 100.0
ร�อยละ

กลาง

เเหนือ

ตะวันออกเฉียงเหนือ

ใต�

75.3 24.7

64.7 35.3

31.8 68.2

24.3 75.7

48.0 52.0

2. สัดส่วนของแรงงานนอกระบบ จ�ำแนกตามภาค
	 การกระจายตัวของแรงงานนอกระบบภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนของแรงงานนอกระบบมากที่สุด คือ     
ร้อยละ 75.7 รองลงมาเป็นภาคเหนือร้อยละ 68.2 และภาคใต้ร้อยละ 52.0 ส่วนในกรุงเทพมหานครและภาคกลาง        
มีแรงงานนอกระบบน้อยกว่าแรงงานในระบบ
แผนภูมิ แสดงสัดส่วนของแรงงานนอกระบบ จ�ำแนกตามภาค

เกษตรกรรม

การผลิต

การบร�การและการค�า

60.0

ร�อยละ

45.0

30.0

15.0

0.0
แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ

6.2

33.7

60.1

10.0

34.6

55.4

ร้อยละของแรงงานนอกระบบ จ�ำแนกตามปัญหาเกี่ยวกับการท�ำงานที่ส�ำคัญ พ.ศ. 2565
	 จ�ำนวนแรงงานนอกระบบท่ีประสบปัญหา 5.8 ล้านคน หรือร้อยละ 28.7 ของแรงงานนอกระบบ ทั้งหมด           
โดยปัญหาที่พบ มีดังนี้  
	 1)	 ปัญหาจากการท�ำงาน พบว่าร้อยละ 49.0 เป็นเรื่องค่าตอบแทน รองลงมาเป็นงานขาดความต่อเนื่อง 
	 	 ร้อยละ 19.9 และงานหนัก ร้อยละ 12.5
	 2)	 ปัญหาจากสภาพแวดล้อมในการท�ำงานที่แรงงานนอกระบบประสบมากที่สุด คือ อิริยาบถในการท�ำงาน 
	 	 (ไม่ค่อยได้เปลี่ยนลักษณะท่าทางในการท�ำงาน) ร้อยละ 37.5 มีฝุ่น ละออง ควัน กลิ่น ร้อยละ 31.1 และ
	 	 มีแสงสว่างไม่เพียงพอ ร้อยละ 11.3 

ร้อยละของแรงงานในและนอกระบบ จ�ำแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2565
	 กิจกรรมทางเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบมากกว่าครึ่งท�ำงานอยู่ในภาคเกษตรกรรม มีจ�ำนวน 11.2 ล้านคน 
หรือร้อยละ 55.4 รองลงมาท�ำงานในภาคการบริการและการค้าร้อยละ 34.6 และภาคการผลิตร้อยละ 10.0 ขณะที่
แรงงานในระบบท�ำงานอยู่ในภาคการบริการและการค้ามากที่สุด รองลงมาเป็นภาคการผลิตและภาคเกษตรกรรม

แผนภูมิ แสดงร้อยละของแรงงานในและนอกระบบ จ�ำแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2565

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
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	 3)	 ปัญหาจากความไม่ปลอดภยัในการท�ำงาน พบว่าประสบปัญหาจากสารเคม ีร้อยละ 59.1 รองลงมาคอื ปัญหา
	 	 จากเครื่องจักร เครื่องมือ ที่เป็นอันตราย ร้อยละ 17.3 และประสบอันตรายต่อระบบหู ระบบตา ร้อยละ 6.6 

แผนภูมิ แสดงร้อยละของแรงงานนอกระบบ 

จ�ำแนกตามปัญหาเกี่ยวกับการท�ำงานที่ส�ำคัญ พ.ศ. 2565

แรงงานนอกระบบ 20.2 ล้านคน

ไม่ประสบปัญหา
14.4 ล้านคน

ร้อยละ

ปัญหาจาก
การท�ำงาน

ปัญหาจาก
สภาพแวดล้อม

ปัญหาจาก
ความไม่ปลอดภัย

ประสบปัญหา
5.8 ล้านคน

ค่าตอบแทน 49.0

อิริยาบถการท�ำงาน 37.5

สารเคมี 59.1

งานขาดความต่อเนื่อง 19.9

ฝุ่นละออง ควัน กลิ่น 31.1

เครื่องจักร เครื่องมือที่เป็นอันตราย 17.3

งานหนัก 12.5

แสงสว่างไม่เพียงพอ 11.3

อันตรายต่อระบบหู/ระบบตา 6.6

*หมายเหตุ : แรงงานนอกระบบ 1 คน อาจจะพบปัญหาได้มากกว่า 1 ด้าน

ร�อยละ

100

80

60

40

20

0

2561

55.3

44.7

54.3

45.7

53.8

46.2

52.0

48.0

51.0

49.0

2561 2561 2561 2561

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ

แนวโน้มของแรงงานในและนอกระบบ พ.ศ. 2561-2565
	 ในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา แรงงานนอกระบบมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนือ่งจากร้อยละ 55.3 ในปี 2561 เป็นร้อยละ 51.0 
ในปี 2565 ท�ำให้ในปีนี้มีร้อยละของแรงงานในระบบและนอกระบบใกล้เคียงกัน
แผนภูมิ แสดงแนวโน้มของแรงงานในและนอกระบบ พ.ศ. 2561-2565

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

ที่มา : ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
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สถานการณ์การรับงานไปท�ำที่บ้าน
	 จากรายงานความรู้เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำท่ีบ้าน กองคุ้มครองแรงงานนอกระบบ กรมสวัสดิการ     

และคุม้ครองแรงงาน การรับงานไปท�ำทีบ้่านในประเทศไทยเกดิขึน้ในช่วง พ.ศ. 2530 - 2540 ช่วงท่ียทุธศาสตร์การพฒันา

เศรษฐกจิของประเทศด้านการส่งออกก�ำลงัประสบความส�ำเรจ็และมต่ีอเนือ่งมาจนกระทัง่ปัจจบุนั การรบังานไปท�ำท่ีบ้าน

พบมากในอุตสาหกรรมการผลิต โดยลักษณะงานจะเป็นการผลิตที่บ้านโดยแบ่งออกเป็นการรับงานไปท�ำที่บ้าน      

(Home-based Work) และการผลติเพือ่ขาย (Selfemployment) เช่น การตดัเยบ็เสือ้ผ้า เครือ่งหนัง รองเท้า เฟอร์นเิจอร์ไม้ 

เครื่องประดับ แปรรูปอาหาร และผลผลิตการเกษตร การประกอบอุปกรณ์ไฟฟ้า เป็นต้น การรับงานไปท�ำที่บ้าน      

เป็นการผลติทีย่ดืหยุน่และเป็นประโยชน์ต่อผูจ้้างงาน เนือ่งจากสามารถลดต้นทนุการผลิต รวมทัง้ลดความเส่ียงจากการ

ผนัผวนทางเศรษฐกจิ เพราะไม่ต้องจ้างแรงงานประจ�ำ ให้สวสัดิการรวมถงึประกนัสังคม ผู้รับงานไปท�ำทีบ้่านมคีวามพงึพอใจ

ในลกัษณะงานดงักล่าวเพราะการรบังานมาท�ำท่ีบ้านนัน้ สามารถลดเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดนิทาง การมีเวลาท่ียืดหยุน่ 

สามารถดูแลสมาชิกในครอบครัวได้

	 รายงานการวเิคราะห์สถานการณ์ผูร้บังานไปท�ำทีบ้่าน กรมการจดัหางาน พฤษภาคม ๒๕๖๓ จากการวจิยัเอกสาร

วิชาการและจากผลส�ำรวจข้อมูลผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน มีปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ ดังนี้

1. ด้านการด�ำเนินงานส่งเสริมการรับงานไปท�ำที่บ้านและกองทุนเพื่อผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน 

	 	 ผู ้รับงานไปท�ำท่ีบ้านไม่ค่อยเปิดเผยข้อมูลนายจ้าง/ผู ้รับงาน เจ้าหน้าที่ในพื้นที่มีภารกิจด้านส่งเสริม

	 	 การมีงานท�ำในหลายด้าน ท�ำให้การเข้าไปส่งเสริมให้เกิดความเข้มแข็งท�ำได้ไม่เต็มที่ 

2. ด้านการคุ้มครองเกี่ยวกับงานที่รับไปท�ำที่บ้าน 

	 	 บทบัญญัติของกฎหมายบางประการไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

	 	 องค์ประกอบของคณะกรรมการคุม้ครองการรบังานไปท�ำทีบ้่านไม่มผีูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีมพีนัธกจิทีเ่กีย่วข้อง

	 	 กับการรับงานไปท�ำที่บ้านที่ครบถ้วน 

	 	 การยุติข้อพิพาทระหว่างผู้จ้างงานและผู้รับงานไปท�ำที่บ้านมีเพียงการยื่นค�ำร้องต่อพนักงานตรวจแรงงาน

	 	 และน�ำคดีสู่ศาลแรงงาน เมื่อมีข้อพิพาทผู้รับงานไปท�ำที่บ้านไม่กล้าเรียกร้องสิทธิใดๆ ด้วยเกรงว่าจะไม่ได้รับ

	 	 มอบงานให้ท�ำอีกและต้องขาดรายได้ 

	 	 ระบบเครอืข่ายข้อมลูผูจ้้างงานและผูร้บังานไปท�ำทีบ้่านขาดฐานข้อมลูทีช่ดัเจนเนือ่งจากผูจ้้างงานปกปิดข้อมลู

	 	 การส่งมอบงานและผ่านคนกลางหลายช่วง 

	 	 การเกบ็ข้อมลูของหน่วยงานต่างๆ มวีตัถปุระสงค์ในการจัดเก็บข้อมลูแตกต่างกนั ข้อมลูทีไ่ด้รับจึงไม่ครบถ้วน

	 	 ความสัมพันธ์ในการจ้างงานไม่ชัดเจนและขาดการรวมกลุ่มของผู้รับงานไปท�ำที่บ้านท�ำให้ยากต่อการเข้าไป

	 	 ก�ำกับดูแลคุ้มครอง 

	 	 ผู้ประกอบกิจการหรือนายจ้าง แรงงานนอกระบบ และประชาชนทั่วไปไม่ทราบเกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครอง

	 	 ผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน 

	 	 ปัญหาด้านสภาพแวดล้อม สุขอนามัย สถานที่ท�ำงานคับแคบ การท�ำงานไม่ต่อเนื่อง ได้รับค่าตอบแทนน้อย 

	 	 และการถูกเอารัดเอาเปรียบในด้านค่าจ้างหรือค่าตอบแทน

3. ด้านการพัฒนา 

	 	 ผู้รับงานไปท�ำที่บ้านขาดโอกาสได้รับความรู้และการพัฒนาทักษะฝีมือ พัฒนาผลิตภัณฑ์ ช่องทางการตลาด 

	 	 และการจัดการอาชีพแบบครบวงจร 

	 	 หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องในการส่งเสรมิและสนบัสนนุผูร้บังานไปท�ำท่ีบ้านยงัขาดการบรูณาการในการท�ำงานร่วมกนั
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บทที่ 2 คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้านและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง

นายบุญชอบ สุทธมนัสวงษ์
ปลัดกระทรวงแรงงาน

ประธานกรรมการ
นายไพโรจน์ โชติกเสถียร

อธิบดีกรมการจัดหางานกรรมการ

ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม

นางพูลทรัพย์ สวนเมือง ตุลาพันธุ์

นายวฤทธิเกียรติ  ปั้นทองค�ำ

นายมานพ  แก้วผกา

นายบัณฑิตย์ ธนชัยเศรษฐวุฒิ

นางสาวประไพพรรณ  อัศวศิริเลิศ

นางสาวนุชนภา  บ�ำรุงนา

นายธนพัต ธนัตเจริญ

นางสาวสรัศมิ์ตรี  พรมเสาร์

นางวัชลีย์  เพ็ชบุรี

ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

นายนิยม สองแก้ว
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

กรรมการผู้แทนผู้จ้างงาน

กรรมการผู้แทนผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน

คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 4
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23รายงานประจ�ำปีผลการด�ำเนินงาน คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 4 ปีที่ 1
(ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2564 ถึง 3 ตุลาคม 2565)

คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน
	 ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553 คณะกรรมการมีอ�ำนาจแต่งตั้ง    
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ ซึ่งคณะกรรมการฯ
ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ จ�ำนวน 2 คณะ ดังนี้
	 1)	 คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน
	 2)	 คณะอนุกรรมการด้านยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนนโยบายการรับงานไปท�ำที่บ้าน
	 โดยให้กรรมการหรืออนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมีอ�ำนาจ ดังต่อไปนี้
	 1)	 เข้าไปในสถานประกอบกจิการหรอืส�ำนกังานของผู้จ้างงานหรือสถานท่ีท�ำงานของผู้รับงานไปท�ำท่ีบ้านในเวลา
	 	 ท�ำงาน เพื่อตรวจสอบหรือสอบถามข้อเท็จจริงเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลท่ีจะใช้ประกอบการพิจารณา และ
	 	 ให้กรรมการหรืออนุกรรมการรายงานผลการปฏิบัติงานให้คณะกรรมการทราบทุกครั้ง
	 2)	 มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค�ำหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใดๆ มาเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตาม
	 	 ความจ�ำเป็นในการนี้ ให้ผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปท�ำท่ีบ้าน หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอ�ำนวยความสะดวกส่ง
	 	 หรือแสดงเอกสาร หรือให้ข้อเท็จจริง และไม่ขัดขวางการปฏิบัติการตามหน้าที่ของบุคคลดังกล่าว

คณะอนุกรรมการด้านยุทธศาสตร์และขบัเคล่ือนนโยบายการรบังานไปท�ำท่ีบ้าน
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บทที่ 3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน

1. กฎหมายคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน
พระราชบัญญัติ

	 	 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553

กฎกระทรวงแรงงาน

	 	 ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2547

	 	 ก�ำหนดงานที่มีลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัย ของหญิงมีครรภ์หรือเด็กซ่ึงมีอายุ

	 	 ต�่ำกว่าสิบห้าปี พ.ศ. 2560

	 	 ก�ำหนดลักษณะของงานที่ห้ามผู้จ้างงานจ้างผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2564

	 	 ก�ำหนดค่ารักษาพยาบาล ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพ และค่าท�ำศพของผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2564

ประกาศกระทรวงแรงงาน

	 	 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน 

	 	 เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการผู้แทนผู้จ้างงานและกรรมการผู้แทนผู้รับงานไปท�ำที่บ้านในคณะ

	 	 กรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน

	 	 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน 

	 	 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560

	 	 แบบบัตรประจ�ำตัวพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553

ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

	 	 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งการส่งมอบงานที่รับไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2547

	 	 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งการส่งมอบงานที่รับไปท�ำที่บ้าน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548

	 	 เรื่อง แบบคําร้องและแบบค�ำสั่งพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำท่ีบ้าน 

	 	 พ.ศ. 2553

	 	 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค�ำร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง

	 	 ผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553 ทางสื่ออิเล็คทรอนิกส์

ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

	 	 ว่าด้วยการตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554

	 	 ว่าด้วยการด�ำเนินคดีแทนผู้รับงานไปท�ำที่บ้านหรือทายาท พ.ศ. 2554

	 	 ว่าด้วยการรับค�ำร้องและการพิจารณาค�ำร้องของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

	 	 ผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2555

	 	 ว่าด้วยการด�ำเนินคดีอาญาและการเปรียบเทียบผู้กระท�ำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน

	 	 และความปลอดภัยในการท�ำงาน พ.ศ. 2558 

	 	 ว่าด้วยการด�ำเนินคดีอาญาและการเปรียบเทียบผู้กระท�ำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน

	 	 และความปลอดภัยในการท�ำงาน ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2558

	 	 ว่าด้วยการด�ำเนินคดีอาญาและการเปรียบเทียบผู้กระท�ำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน

	 	 และความปลอดภัยในการท�ำงาน ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2559



25รายงานประจ�ำปีผลการด�ำเนินงาน คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 4 ปีที่ 1
(ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2564 ถึง 3 ตุลาคม 2565)

ค�ำสั่งกระทรวงแรงงาน

	 	 ค�ำสั่งกระทรวงแรงงาน ที่ 97/2554 เรื่อง แต่งตั้งพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงาน

	 	 ไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553 พ.ศ.2554

ค�ำสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

	 	 ค�ำสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ที่ 826/2554 เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติตาม

	 	 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553 

	 	 ค�ำสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ท่ี 427/2554 เร่ือง มอบหมายอ�ำนาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ

	 	 คุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553

	 	 ค�ำสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ท่ี 406/2554 เร่ือง มอบหมายอ�ำนาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ

	 	 คุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553

ประกาศคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน

	 	 เรื่อง อัตราค่าตอบแทนในงานที่รับไปท�ำที่บ้าน

2. กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน
	 	 พระราชบัญญัติควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2562

ระเบียบกรมการจัดหางาน

	 	 ว่าด้วยการบริหารกองทุนเพื่อผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2559

	 	 ว่าด้วยการส่งเสริมการรับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2560

	 	 ว่าด้วยการส่งเสริมการรับงานไปท�ำที่บ้าน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2564
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ผลการด�ำเนินงานก�ำหนดมาตรการกลไกการคุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนาการรับงาน
ไปท�ำที่บ้าน
การด�ำเนินงานของคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 4
1. การประชุมคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ครั้งที่ 3/2564 เมื่อวันพุธที่ 8 ธันวาคม 2564

	 1)	 ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการจัดท�ำรายงานผลการด�ำเนินงานคณะกรรมการคุ้มครอง

	 	 การรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 3 ปีที่ 2 (4 ตุลาคม 2563 – 3 ตุลาคม 2564) 

	 2)	 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 4 โดยที่ประชุมเห็นชอบ

	 	 ให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

2. การประชุมคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันจันทร์ที่ 7 มีนาคม 2565

	 1)	 แต่งตัง้คณะอนกุรรมการ จ�ำนวน 2 คณะ ได้แก่ คณะอนุกรรมการพฒันากฎหมายคุม้ครองผูร้บังานไปท�ำท่ีบ้าน 

	 	 และคณะอนุกรรมการด้านยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนนโยบายการรับงานไปท�ำที่บ้าน

	 2)	 ผลการประชมุคณะอนกุรรมการพฒันากฎหมายคุม้ครองผู้รับงานไปท�ำท่ีบ้าน คร้ังท่ี 1/2565 เมือ่วนัองัคารที ่

	 	 1 มีนาคม 2565 จ�ำนวน 3 ประเด็น ดังนี้

		  	 ประกาศกรมฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค�ำร้องต่อพนักงานตรวจแรงงาน ตามมาตรา 33 

	 	 	 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553 ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์

		  	 แบบค�ำขอขยายระยะเวลาด�ำเนนิการเร่ืองค�ำร้องตามมาตรา 34 (แบบ รน.18) แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครอง

	 	 	 ผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553

		  	 การปรับปรุงแก้ไขและประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553

	 3)	 ผลการประชุมคณะอนกุรรมการด้านยทุธศาสตร์และขับเคลือ่นนโยบายการรบังานไปท�ำทีบ้่าน ครัง้ที ่1/2565 

	 	 จ�ำนวน 3 ประเด็น ดังนี้

		  	 การยกระดับการให้บริการและอ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้รับงานไปท�ำที่บ้านหรือทายาทโดยธรรมของ

	 	 	 ผู้รับงานไปท�ำที่บ้านซึ่งถึงแก่ความตายในการใช้สิทธิยื่นค�ำร้อง

		  	 ความคืบหน้าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. …

		  	 กองคุ้มครองแรงงานนอกระบบได้ด�ำเนินการคุ้มครองและส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้รับงานไปท�ำ

	 	 	 ที่บ้าน

บทที่ 4 ผลการด�ำเนินงานของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน



27รายงานประจ�ำปีผลการด�ำเนินงาน คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 4 ปีที่ 1
(ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2564 ถึง 3 ตุลาคม 2565)

3. การประชุมคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ครั้งที่ 2/2565 เมื่อวันจันทร์ที่ 11 กรกฎาคม 2565

	 1)	 รายงานผลการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำท่ีบ้าน คร้ังท่ี 2/2565 

	 	 เมื่อวันพุธที่ 25 พฤษภาคม 2565 ได้มีมติเห็นด้วยใน 3 ประเด็น ดังนี้

			   	 ค่าตอบแทนในงานท่ีรับไปท�ำที่บ้าน เป็นความรับผิดชอบร่วมกันของผู ้จ้างงาน ผู ้รับเหมาช่วง 

	 	 	 	 และเจ้าของกิจการ

			   	 ให้คณะกรรมการฯ มีอ�ำนาจในการรับเรื่องร้องเรียน วินิจฉัยและออกค�ำสั่งฯ

			   	 เพิ่มมาตราที่ระบุให้การยื่นค�ำร้องสามารถกระท�ำได้ทั้งโดยผู้รับงานไปท�ำที่บ้านซึ่งเป็นผู้เสียหายฯ

	 2)	 รายงานผลการประชุมคณะอนุกรรมการด้านยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนนโยบายการรับงานไปท�ำที่บ้าน

	 	 ครั้งที่ 2/2565 เมื่อวันพุธที่ 11 พฤษภาคม 2565 มีสาระส�ำคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนฯ 

	 3)	 แนวทางในการจัดท�ำรายงานประจ�ำปีผลการด�ำเนินงานคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน 

	 	 ชุดที่ 4 ปีที่ 1 (4 ตุลาคม 2564 – 3 ตุลาคม 2565) โดยฝ่ายเลขาฯ ได้ก�ำหนดกรอบเพื่อเป็นแนวทางในการ

	 	 จัดท�ำรายงานฯ และขอความอนุเคราะห์ในการสนับสนุนข้อมูลจากกรรมการฯ

	 4)	 รายงานผลการด�ำเนินงานกองทุนเพื่อผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน รวมถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเก่ียวกับ

	 	 การให้กู้เงินและการช�ำระหนี้เงินกู้ โดยนางสาวเพ็ญวดี รัตตกูล ผู้อ�ำนวยการกองส่งเสริมการมีงานท�ำ 

	 	 แทนอธิบดีกรมการจัดหางาน

	 5)	 (ร่าง) พระราชบญัญตัคิุม้ครองผูร้บังานไปท�ำทีบ้่าน (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... โดยกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน

	 	 ได้ด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553 เสร็จสิ้นครบถ้วนแล้ว 

	 	 ซึ่งมีประเด็นในการแก้ไขทั้งหมด 11 มาตรา ตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน (ฉบับที่ ..) 

	 	 พ.ศ. ....

	 6)	 พิจารณาแนวทางการส่งเสริมผู้จ้างงานและผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน ใน 2 มิติ ได้แก่ 1) การสร้างแนวปฏิบัติ

	 	 การใช้แรงงานทีด่ ีGood Labour Practices : GLP และ 2) การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิแก่ผูจ้้างงาน

	 	 และผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน

	 4)	 พิจารณาความคืบหน้าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 

	 	 พ.ศ. .... โดยมีสาระส�ำคัญภายใต้มาตรการ 6 ก

	 5)	 พจิารณาข้อเสนอแนะเพิม่เตมิการรบัฟังความเหน็ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองผู้รับงานไปท�ำท่ีบ้าน พ.ศ. 2553 

	 	 (ฉบับที่..) พ.ศ. .... จากคณะอนุกรรมการจ�ำนวนทั้งหมด 6 ประเด็น
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การด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการ
1. ประชมุคณะอนกุรรมการพฒันากฎหมายคุม้ครองผูร้บังานไปท�ำทีบ้่าน ครัง้ที ่1/2565 เมือ่วนัองัคารที ่1 มนีาคม 2565
	 1)	 ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค�ำร้องต่อพนักงานตรวจแรงงาน
	 	 ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน 2553 ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่ออ�ำนวย
	 	 ความสะดวกในการให้บริการแก่ผู้รับงานไปท�ำที่บ้านหรือทายาทโดยธรรมของผู้รับงานไปท�ำที่บ้านซึ่งถึงแก่
	 	 ความตาย
	 2)	 แบบค�ำขอขยายระยะเวลาด�ำเนินการเรื่องค�ำร้องตามมาตรา 34 (แบบ รน.18) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
	 	 ผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553 เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานมีการปฏิบัติในการขอขยายเวลาเร่ืองค�ำร้อง
	 	 ตามมาตรา 34
	 3)	 การประเมนิผลสมัฤทธิพ์ระราชบัญญตัคิุม้ครองผูร้บังานไปท�ำท่ีบ้าน พ.ศ. 2553 โดยกรมสวสัดกิารและคุ้มครอง
	 	 แรงงาน ได้ประกาศรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางของส�ำนักพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) 
	 	 ตามแบบประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำท่ีบ้าน พ.ศ. 2553 ซ่ึงขณะนี้อยู่ระหว่าง
	 	 จัดท�ำรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานวิเคราะห์ผลกระทบฯ เพื่อด�ำเนินการต่อไป
	 4)	 เสนอแนะเพิ่มเติมการรับฟังความเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553 (ฉบับที่..) 
	 	 พ.ศ. .... ซึง่จากการประชมุคณะกรรมการคุม้ครองการรบังานไปท�ำทีบ้่าน ครัง้ที ่2/2564 เมือ่วนัที ่11 กรกฎาคม  2565
	 	 ได้ให้ข้อสังเกต ข้อคดิเหน็ ข้อเสนอแนะ และมอบให้คณะอนุพฒันากฎหมายฯ พจิารณาทัง้หมด 6 ประเดน็

2. ประชมุคณะอนกุรรมการพฒันากฎหมายคุม้ครองผูรั้บงานไปท�ำท่ีบ้าน คร้ังที ่2/2565 เมือ่วนัพุธที ่25 พฤษภาคม 2565
	 1)	 ความคืบหน้าการประเมนิผลสมัฤทธิพ์ระราชบญัญติัคุม้ครองผูรั้บงานไปท�ำทีบ้่าน พ.ศ. 2553 โดยกองคุม้ครอง
	 	 แรงงานนอกระบบได้เสนอรายงานการประเมินผลฯ ต่ออธิบดีลงนามเพ่ือให้ความเห็นชอบน�ำรายงานการ
	 	 ประเมินผลฯ ลงระบบกลางของส�ำนักพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) และลงนามหนังสือถึง
	 	 ปลัดกระทรวงแรงงานเพื่อน�ำเรียนรัฐมนตรีทราบ ในเดือนพฤษภาคม 2565
	 2)	 ความคบืหน้าการปรบัปรุงแก้ไขพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูร้บังานไปท�ำทีบ้่าน พ.ศ. 2553 (ร่างพระราชบัญญัติ
	 	 คุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน (ฉบับที่..) พ.ศ. ....) โดยกองคุ้มครองแรงงานนอกระบบได้เสนอรายงานสรุปผล
	 	 การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฯ และรายงานวิเคราะห์ผลกระทบฯ ต่อกองนิติการเรียบร้อย
	 	 แล้วเพื่อด�ำเนินการในขั้นตอนต่อไป
	 3)	 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ได้ปรับปรุงพระราชบัญญัติคุ้มครอง
	 	 ผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553 ครบถ้วนเสร็จสิ้นแล้วโดยมีประเด็นแก้ไขทั้งหมด 11 มาตราตามร่างพระราช
	 	 บัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน (ฉบับที่..) พ.ศ. ....
	 4)	 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน (ฉบับที่..) 
	 	 พ.ศ. ... โดยฝ่ายเลขาฯได้น�ำข้อเสนอแนะฯ ที่คณะอนุพัฒนากฎหมายฯ เห็นชอบทั้งหมด 4 ประเด็น เสนอต่อ
	 	 คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ครั้งที่1/2565 เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2565 เรียบร้อยแล้ว
	 	 ซึ่งคณะกรรมการฯเห็นชอบทั้งหมด 3 ประเด็น



29รายงานประจ�ำปีผลการด�ำเนินงาน คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 4 ปีที่ 1
(ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2564 ถึง 3 ตุลาคม 2565)

3. การประชุมคณะอนุกรรมการด้านยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนนโยบายการรับงานไปท�ำที่บ้าน ครั้งที่ 1/2565                 
เมื่อวันพุธที่ 23 กุมภาพันธ์ 2565
	 1)	 การยกระดับการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐให้อยู่ในระบบดิจิทัล ตามประกาศกรมสวัสดิการ
	 	 และคุ้มครองแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค�ำร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา 33 
	 	 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553 ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์
	 2)	 ความคืบหน้าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตคุ้มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ... 
	 3)	 การขับเคลื่อนการด�ำเนินงานส่งเสริม คุ้มครอง และพัฒนาการรับงานไปท�ำท่ีบ้านภายใต้แผนยุทธศาสตร์
	 	 เสริมสร้างหลักประกันทางสังคมและขยายความคุ้มครองให้ทั่วถึงตามแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ
	 	 แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563 - 2565 มีมติเห็นชอบด�ำเนินการจัดให้มีบัญชีทางการ Line Official Account 
	 	 โดยใช้ชื่อบัญชี “แรงงานนอกระบบ”
	 4)	 การเตรยีมข้อมลูเพือ่รวบรวมเสนอต่อคณะกรรมการคุม้ครองการรับงานไปท�ำทีบ้่าน เพ่ือจัดท�ำแผนปฏบิตักิาร
	 	 ด้านการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ประจ�ำปีงบประมาณ 2565 
	 5)	 การเตรียมข้อมูลประกอบการบริหารจัดการให้แรงงานนอกระบบในแต่ละกลุ่มอาชีพได้รับการคุ้มครอง 
	 	 มีหลักประกันทางสังคมและเข้าถึงสิทธิประโยชน์อย่างท่ัวถึง ตามเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์เสริมสร้าง
	 	 หลักประกันทางสังคมและขยายความคุ้มครองให้ทั่วถึง

4. การประชุมคณะอนุกรรมการด้านยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนนโยบายการรับงานไปท�ำที่บ้าน ครั้งที่ 2/2565         

เมื่อวันพุธที่ 11 พฤษภาคม 2565

	 1)	 การขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการด้านการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ประจ�ำปีงบประมาณ 

	 	 พ.ศ. 2565  และกิจกรรมภายใต้ภารกิจที่เกี่ยวข้อง

	 2)	 ผลการด�ำเนินการกิจกรรมคัดเลือกบุคคลและเครือข่ายแรงงานนอกระบบดีเด่นประจ�ำปี พ.ศ. 2565 

	 	 โดยประธานเหน็ชอบให้กลุม่ทีไ่ด้รบัรางวลัเหล่านีม้าเป็นเครือข่ายสร้างการรับรู้ เพ่ือเป็นแบบอย่างให้กลุม่อืน่ๆ 

	 	 ต่อไป

	 3)	 กจิกรรมส่งเสรมิความเข้มแข็งแก่ชมรมแรงงานนอกระบบด้วยกลไกการท�ำงานในระดบัพืน้ทีป่ระจ�ำปี พ.ศ. 2565 

	 	 โดยจัดการประชุมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประธาน/แกนน�ำชมรมแรงงานนอกระบบ (กสร.) 76 จังหวัด 

	 	 ภายใต้กิจกรรม “กสร.ขับเคลื่อนกลไก จับมือเครือข่าย น�ำนโยบายสู่การปฏิบัติ” และกิจกรรม “กคน.สัญจร 

	 	 Online” และจัดกิจกรรมส่งเสริมชมรมแรงงานนอกระบบให้มีศักยภาพและองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ

	 	 ชมรมอย่างเป็นระบบ ณ จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดสมุทรสงคราม

	 4)	 เสนอ (ร่าง) แผนปฏิบตักิารด้านการคุม้ครองการรบังานไปท�ำทีบ้่าน พ.ศ. 2566 – 2570 และแผนงาน/กจิกรรม/

	 	 โครงการภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อให้คณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวน
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ผลการด�ำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและการพัฒนาผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน
	 กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานมีภารกจิในการส่งเสรมิและพฒันาการคุ้มครองแรงงานนอกระบบให้ได้รับสทิธิ
ตามกฎหมายและบริการของรัฐ โดยการก�ำหนดแนวทาง  มาตรการ และวิธีปฏิบัติด้านการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 
ยดึหลกัความเสมอภาค เท่าเทยีม และไม่เลอืกปฏิบติั รวมถึงให้ความส�ำคญักบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงาน
ผดิกฎหมายและสนบัสนนุให้แรงงานนอกระบบมกีารรวมกลุ่มจนสามารถพัฒนาเป็นเครือข่ายในการขับเคล่ือนการด�ำเนนิงาน
รวมท้ังเพิม่ประสิทธภิาพและอ�ำนาจในการต่อรองกับนายจ้างผูจ้้างงาน โดยมทีศิทางการด�ำเนนิงานด้านคุม้ครองแรงงาน
นอกระบบ ดังนี้
	 1.	 กจิกรรมส่งเสริมความปลอดภยัให้แก่เครอืข่ายแรงงานนอกระบบ มวีตัถปุระสงค์เพ่ือส่งเสรมิให้มกีารประสาน
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน โดยขับเคลื่อนภารกิจในลักษณะของการบูรณาการและส่งเสริมให้เครือข่ายแรงงาน     
นอกระบบมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน รวมทั้งสามารถ
น�ำไปประยกุต์ใช้ในการด�ำรงชวิีตและถ่ายทอดองค์ความรูใ้ห้แก่ผูท่ี้เก่ียวข้องได้ โดยมเีป้าหมายให้หน่วยปฏบิติัด�ำเนนิการ
ใน 86 หน่วยงาน จ�ำนวนทั้งหมด 2,480 คน ซึ่งในการด�ำเนินกิจกรรมมีผู้เข้าร่วมจ�ำนวนทั้งสิ้น 2,564 คน โดยพบว่า
แรงงานนอกระบบมีความตระหนกัและมพีฤตกิรรมการป้องกันตนเองมากขึน้ และมเีวลาพักระหว่างท�ำงานอย่างเหมาะสม 
รวมถึงได้มีการประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก ได้แก่ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดในการเข้าตรวจ
สุขภาพแรงงานนอกระบบและส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับโรคจากการท�ำงาน และส�ำนักงานประกันสังคมจังหวัดในการ
เข้าส่งเสริมเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์จากการเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40

	 2.	 กิจกรรมสร้างความเข้มแข็งชมรมแรงงานนอกระบบ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สมาชิกชมรมรับทราบทิศทาง    
การพฒันาแรงงานนอกระบบของกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน มเีวทพีบปะเพือ่แลกเปลีย่นความรูแ้ละประสบการณ์ 
พร้อมทัง้ร่วมด�ำเนนิงานด้านแรงงานนอกระบบของจงัหวดั สร้างความสมัพนัธ์อนัดี รวมถงึได้มกีารจดัท�ำฐานข้อมลูชมรม
แรงงานนอกระบบเพื่อใช้ในการบริหารจัดการและส่งเสริมแรงงานนอกระบบให้สอดคล้องกับบริบทในแต่ละพื้นที ่          
โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นเครือข่ายสมาชิกชมรมแรงงานนอกระบบใน 76 จังหวัด ๆ จ�ำนวนทั้งหมด 1,520 คน ซึ่งในการ
ด�ำเนินกิจกรรมมีผู้เข้าร่วมจ�ำนวนทั้งสิ้น 1,575 คน 

	 3.	 โครงการสร้างเครือข่ายการคุ้มครองแรงงานนอกระบบในสังคมสูงวัย
	 	 จัดอบรมให้ความรู้และทดสอบความรู้หลังจากเข้ารับการอบรม และจัดให้มีช่องทางการติดต่อแบบสองทาง 
(Two way) เพื่อเป็นช่องทางในการติดต่อสื่อสาร แลกเปล่ียนความรู้ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแรงงาน     
นอกระบบหรอืรายงานความเคลือ่นไหวการปฏิบตัไิม่ถกูต้องตามกฎหมายการคุม้ครองแรงงานนอกระบบระหว่างสมาชกิ
ในเครือข่าย เพื่อให้แรงงานนอกระบบกลุ่มผู้สูงอายุรวมตัวกันเป็นเครือข่าย สามารถทราบช่องทางการให้บริการ               
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(ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2564 ถึง 3 ตุลาคม 2565)

ที่เกี่ยวข้องจากภาครัฐ ตลอดจนสามารถเข้าถึงสิทธิต่างๆ ได้รับการคุ้มครองอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม สามารถ                  
น�ำความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบักฎหมายการคุม้ครองแรงงานนอกระบบไปเผยแพร่และขยายผลให้ความรูแ้ก่สมาชกิในชมุชนได้ 
โดยมกีลุม่เป้าหมายของกิจกรรมฯ เป็นแรงงานนอกระบบกลุม่ผู้สงูอาย ุ(60 ปีขึน้ไป) จ�ำนวนทัง้หมด 450 คน ซึง่มีผูเ้ข้าร่วม
จ�ำนวนทั้งสิ้น 468 คน 

	 4.	 กิจกรรมคัดเลือกบุคคลและเครือข่ายแรงงานนอกระบบดีเด่น
	 	 กองคุ้มครองแรงงานนอกระบบ ได้ก�ำหนดจัดกิจกรรมคัดเลือกบุคคลและเครือข่ายแรงงานนอกระบบดีเด่น
ประจ�ำปี พ.ศ. 2565 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้แรงงานนอกระบบได้ตระหนักถึงคุณค่าของตนเอง มุ่งมั่นพัฒนาความรู้
ความสามารถให้พร้อมรับการเปลีย่นแปลงท่ีเกดิข้ึนได้อย่างเหมาะสมและยัง่ยนื รณรงค์ให้ทกุภาคส่วนของสงัคมตระหนกัถงึ
ความส�ำคัญของแรงงานนอกระบบ มีส่วนร่วมในการสนับสนุน ส่งเสริม และผลักดันให้แรงงานนอกระบบได้รับสิทธิ    
อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม มีคุณภาพชีวิตที่ดี พร้อมทั้งช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให้ก้าวหน้าสู่สากล โดยมี
กลุ่มเป้าหมาย ดังนี้
	 1)	 ผู้จ้างงาน/นายจ้าง ได้แก่ ผู้จ้างงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ นายจ้าง
	 	 ตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 และนายจ้างของลูกจ้างท�ำงานบ้าน
	 	 ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
	 2)	 แรงงานนอกระบบ ได้แก่ ผู้รับงานไปท�ำที่บ้านตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ. 2553
	 	 ลกูจ้างตามกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 และลกูจ้างท�ำงานบ้านตามกฎกระทรวง 
	 	 ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
	 3)	 เครอืข่ายแรงงานนอกระบบ ได้แก่ กลุม่ผูร้บังานไปท�ำทีบ้่าน กลุม่ลกูจ้างในงานเกษตรกรรม กลุม่ลกูจ้างท�ำงานบ้าน 
	 	 ชมรมแรงงานนอกระบบ สมาคม มูลนิธิ หรือกลุ่มบุคคลที่ท�ำงานเกี่ยวข้องกับแรงงานนอกระบบ ซึ่งมีผู้เข้ารับ
	 	 การคัดเลอืกทัง้สิน้ 44 ราย จ�ำแนกเป็นประเภทผูจ้้างงาน/นายจ้างแรงงานนอกระบบ 8 ราย ประเภท แรงงาน
	 	 นอกระบบ 17 ราย และประเภทเครือข่ายแรงงานนอกระบบ 19 ราย โดยมีผลการคัดเลือกฯ ดังนี้

นางพิทยาภรณ์  ชมยิ่ง

(ผู้จ้างงานผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน จังหวัดเพชรบุรี)

รางวัลชนะเลิศ

ประเภทผู้จ้างงาน/นายจ้างแรงงานนอกระบบ

ชมรมผู้ปกครองบุคคลออทิสติก

จังหวัดพะเยา

รางวัลชนะเลิศ

ประเภทเครือข่ายแรงงานนอกระบบ

นางวรัญญา เธียรวิวรรธน์

(ผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน จังหวัดล�ำพูน)

รางวัลชนะเลิศ

ประเภทแรงงานนอกระบบ
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	 5.	 กิจกรรม “กคน. สัญจร ออนไลน์” ผ่านระบบ Zoom Cloud Meeting มีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยน
เรยีนรู ้รบัฟังปัญหา ข้อคดิเห็น และข้อเสนอแนะต่าง ๆ  ในการขบัเคลือ่นการคุม้ครองแรงงานนอกระบบได้อย่างเป็นรปูธรรม 
รวมถึงกลุ่มผู้รับงานไปท�ำที่บ้านเป็นศูนย์กลางในการประสานงานของชมรมแรงงานนอกระบบในแต่ละจังหวัดให้มี      
ความคล่องตัวขึ้น ตลอดจน น�ำข้อมูลที่ได้ไปศึกษา วิเคราะห์ หาแนวทางในการจัดการและตอบสนองให้ตรงกับ             
ความต้องการของแรงงานนอกระบบในทุกมิติ ซึ่งก�ำหนดจัดกิจกรรมฯ เดือนละ 1 ครั้ง

	 6.	 กิจกรรมสร้างการรับรู้ให้แก่แรงงานนอกระบบและผู้ที่เกี่ยวข้อง
	 	 ด�ำเนินการในรูปแบบจัดบรรยายให้ความรู้ด้านสถานการณ์แรงงาน และรณรงค์เผยแพร่ความรู้แก่แรงงาน   
นอกระบบและผูท่ี้เกีย่วข้อง เพือ่สนบัสนนุองค์ความรูด้้านคุม้ครองแรงงานแก่แรงงานนอกระบบ โดยการรณรงค์เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับผู้จ้างงาน/ผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน นายจ้าง/ลูกจ้างท�ำงานบ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจ      
รวมอยู่ด้วย นายจ้าง/ลูกจ้างในงานเกษตรกรรมซึ่งมิได้จ้างงานตลอดปี และประชาชนทั่วไป ได้ทราบเกี่ยวกับข้อมูล
ข่าวสารแรงงานนอกระบบ และข้อกฎหมายต่าง ๆ ตลอดจนให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด     
ผู้จ้างงาน/ผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน นายจ้าง/ลูกจ้างท�ำงานบ้าน นายจ้าง/ลูกจ้างในงานเกษตรกรรม ซึ่งมิได้จ้างงานตลอดปี 
ผูท้ีเ่ก่ียวข้อง และประชาชนผูส้นใจ เป้าหมายรวม 10,000 คน ซ่ึงในการด�ำเนนิกจิกรรมมผู้ีเข้าร่วมจ�ำนวนทัง้ส้ิน 10,360 คน 

	 7.	 กิจกรรมตรวจแรงงานนอกระบบ
	 	 ด�ำเนินการในรูปแบบการตรวจแรงงานกลุ่มเป้าหมาย โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายท่ีไม่ผ่านการตรวจ ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 30 ของกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับ เว้นแต่ไม่มีกลุ่มเป้าหมายใหม่ โดยเข้าไปตรวจในสถานประกอบการ/ส�ำนักงาน
ของนายจ้าง/ผู้จ้างงาน/ผู้ส่งมอบงานที่รับไปท�ำที่บ้าน/ตัวแทนหรือผู้รับเหมาช่วงในงานที่รับไปท�ำที่บ้าน สถานที่ท�ำงาน
ของลูกจ้าง/ผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล ติดตามและประเมินผล โดยมีเป้าหมายของ     
กิจกรรมฯ จ�ำนวนทั้งหมด 200 คน ซึ่งในการด�ำเนินกิจกรรมมีผู้เข้าร่วมจ�ำนวนทั้งสิ้น 302 คน 
	 8.	 กิจกรรมตรวจแรงงานนอกระบบเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
	 	 ด�ำเนนิการในรูปแบบบรูณาการตรวจแรงงานกลุ่มลูกจ้างในงานเกษตรและลูกจ้างท�ำงานบ้านรวมกบัหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงแรงงานหรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาจากข้อมูลของหน่วยงานและข้อมูลการอนุญาต     
ให้แรงงานต่างด้าวท�ำงานจากข้อมลูของกรมการจดัหางาน โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่คุม้ครองแรงงานนอกระบบกลุม่ลกูจ้าง 
ในงานเกษตรและลกูจ้างท�ำงานบ้าน โดยเฉพาะกลุม่เปราะบางหรือกลุ่มทีม่คีวามเสีย่งในการบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ
และการค้ามนุษย์ด้วยแรงงาน และเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและประชาสัมพันธ์กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการ
บงัคบัใช้แรงงานหรอืบรกิารและการค้ามนษุย์ด้วยแรงงานหรือการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย โดยมเีป้าหมายของ
กิจกรรมฯ จ�ำนวนทั้งหมด 15,000 คน ซึ่งในการด�ำเนินกิจกรรมมีผู้เข้าร่วมจ�ำนวนทั้งสิ้น 15,277 คน



33รายงานประจ�ำปีผลการด�ำเนินงาน คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 4 ปีที่ 1
(ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2564 ถึง 3 ตุลาคม 2565)

ภาคผนวก
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	 1.	 ค�ำสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี 473/2564 ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 เรื่อง แต่งตั้งกรรมการ
ในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน



35รายงานประจ�ำปีผลการด�ำเนินงาน คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 4 ปีที่ 1
(ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2564 ถึง 3 ตุลาคม 2565)

	 2.	 ค�ำสั่งคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ที่ 001/2565 ลงวันที่  3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565    
เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน
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37รายงานประจ�ำปีผลการด�ำเนินงาน คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 4 ปีที่ 1
(ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2564 ถึง 3 ตุลาคม 2565)

	 3.	 ค�ำสั่งคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ที่ 002/2565 ลงวันที่  3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565    
เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนนโยบายการรับงานไปท�ำที่บ้าน
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39รายงานประจ�ำปีผลการด�ำเนินงาน คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 4 ปีที่ 1
(ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2564 ถึง 3 ตุลาคม 2565)
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คณะผู้จัดท�ำ

ที่ปรึกษา
นายบุญชอบ สุทธมนัสวงษ์	 ปลัดกระทรวงแรงงาน

นายนิยม สองแก้ว	 อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

ว่าที่ร้อยตรี สมศักดิ์ พรหมด�ำ	 รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

นายเกษมสันต์  เครือเจริญ	 ผู้อ�ำนวยการกองคุ้มครองแรงงานนอกระบบ
	 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

ผู้จัดท�ำ
นางสาวพรรณี รวมทรัพย์	 ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานส่งเสริมการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 
	 กองคุ้มครองแรงงานนอกระบบ  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
นางสาววรลักษณ์ กาจหาญ	 นักวิชาการแรงงานช�ำนาญการ
	 กองคุ้มครองแรงงานนอกระบบ  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
นายธิติ ฉัตรบูรณะพานิช	 นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ
	 กองคุ้มครองแรงงานนอกระบบ  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
นางสาวปาณิสรา ราชอาจ	 นักวิชาการแรงงาน
	 กองคุ้มครองแรงงานนอกระบบ  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
นางสาวลลิตตา ปะกิตัง	 นักวิชาการแรงงาน
	 กองคุ้มครองแรงงานนอกระบบ  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

ขอขอบคุณผู้ร่วมจัดท�ำ
คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท�ำที่บ้าน ชุดที่ 4

QR Code
รายงานประจ�ำปีผลการด�ำเนินงาน

ชุดที่ 4 ปีที่ 1






